EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
pentru modificarea art. 8 alin. (1) din Legea nr. 360/2013 privind constituirea si
mentinerea unui nivel minim de rezerve de titei si de produse petroliere

Sectiunea a 2—a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei In prezent, constituirea sl mentinerea unor rezerve
actuale minime de titei si/sau produse petroliere este
reglementati de Legea nr. 360/2013 privind constituirea
si mentinerea unui nivel minim de rezerve de titei si de
produse petroliere.

Legea nr. 360/2013 a fost emisd in scopul
transpunerii la nivelul legislatiei nationale a
prevederilor Directivei 2009/119/CE a Consiliului din
14 septembrie 2009 privind obligatia statelor membre
de a mentine un nivel minim de rezerve de titei si/sau
produse petroliere.

Obiectivul declarat al Directivei 2009/119/CE este
de a stabili normele care vizeaza garantarea unui nivel
ridicat de sigurantd a aproviziondrii cu petrol in
Comunitate, prin intermediul unor mecanisme viabile si
transparente bazate pe solidaritatea intre statele
membre, mentinerea unui nivel minim al stocurilor de
titei si/sau produse petroliere, precum si instituirea
mijloacelor procedurale necesare pentru remedierea
unei eventuale penurii de amploare, la nivelul Uniunii
Europene sau a unui stat membru.

Prin Scrisoarea de somare nr. 13449/20.11.2015,
privind Incalcarea nr. 2015/4213, Comisia Europeani a
solicitat Roméniei sd exprime observatiile in privinta
pozitiei Comisiei Europene privind transpunerea
incorectd a Directivei 2009/119/CE sub trei aspectes-st--
anume; g e
a) interdictia de a utiliza stocurile de petrol cA garantie |
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reald;
b) limite pentru dreptul de delegare ;
¢) lipsa unei proceduri si a planurilor de urgenta.

Astfel, in scopul solutiondrii acestei probleme,
Ministerul Energiei a elaborat i promovat proiectul de
Lege privind constituirea §i mentinerea unor rezerve
minime de titei si /sau produse petroliere, prin care se
asigurd compatibilitatea legislatiei roméne cu legislatia
europeand, respectand astfel toate obligatiile care
decurg din calitatea Romaniei de stat membru al
Uniunii Europene.

Proiectul de act normativ a fost aprobat in sedinta
Guvernului din data de 25 mai 2017 §i a intrat in
procedura parlamentard de aprobare. Senatul Roméaniei
a aprobat proiectul de lege, fird amendamente, in data
de 16.10.2017. In prezent proiectul de lege se afld in
Camera Deputatilor, in procedura de urgenta.

Pana la adoptarea de cétre Parlament a proiectului de
Lege privind constituirea si mentinerea unor rezerve
minime de titei si /sau produse petroliere, indeplinirea
obligatiei Roméniei, in calitate de stat membru al
Uniunii Europene, de a mentine un nivel minim de
stocuri de titei si de produse petroliere se realizeaza, in
baza prevederilor Legii nr. 360/2013, conform cérora
operatorii economici care introduc pe piatd cantitdti mai
mari de 1.000 tone titei si/sau produse petroliere pe an,
au obligatia constituirii §i menginerii stocurilor de
urgenta.

Astfel, in temeiul art. 6 alin. (4) din Legea nr.
360/2013, prin Hotararea Guvernului nr.592/2017 s-a
stabilit nivelul stocurilor de urgentd si aprobarea
modului de transpunere a obligatiilor de constituire si
mentinere a stocurilor de urgentd pentru titei si/sau
produse petroliere pe operatori economici, in anul 2017.
Termenul de constituire a stocurilor de urgenta de cétre
operatorii economici stabiliti conform anexei nr. 2 din
Hotéarérea Guvernului nr.592/2017 este 31 decembrie
2017, iar obligatia mentinerii acestora de cétre
operatorii economici este de 365 zile de la data
constituirii, respectiv pana la 31 decembrie 2018.

Legea nr.360/2013 instituie pentru operatorii
economici care au obligatia constituirii §i mentinerii
stocurilor de urgentd, dreptul de delegare al acestei
obligatii, inclusiv cétre alti operatori €conomici,
conform art. 8 alin. (1), lit. b) si lit.c), si antim
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stocare disponibild in afara teritoriului Romaéniei sau in
contul cdruia sunt mentinute stocuri pe teritoriul
Comunitatii, cu condifia autorizdrii delegdrii, In
prealabil de cétre autoritatea competentd, cat si de cétre
toate statele membre pe ale cdror teritorii vor fi péstrate
stocurile, precum g§i altor operatori economici, care
dispun de capacitate de stocare disponibild pe teritoriul
Romaniei, cu conditia ca delegarea si fi fost autorizati
in prealabil de cétre autoritatea competenta.

In sensul Legii nr.360/2013, operatorii economici
sunt societdtile reglementate de Legea nr. 31/1990,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
care 1si au sediul social in Roménia $i care produc
si/sau introduc pe piatd roméaneasca titei si/sau produse
petroliere.

Din analiza prevederilor art. 8 alin. (1), lit. b) si ¢),
astfel cum au fost stabilite de legiuitor rezultd ca
operatorii economici care au obligatia constituirii si
mentinerii stocurilor de urgentd nu pot delega aceastd
obligatie decdt societdtilor reglementate de Legea nr.
31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, si care isi au sediul social in Romania si care
produc si/sau introduc pe piata romaneasca titei si/sau
produse petroliere, in timp ce art. 8 din Directiva
2009/119/CE stabileste cd ,,Fiecare stat membru se
asigurd cd orice operator economic cdruia Ii impune
obligatii de stocare in vederea indeplinirii obligatiilor
care ii revin in temeiul articolului 3 are dreptul de a
delega total sau cel putin partial §i la libera alegere a
operatorului economic obligatiile de stocare, dar
numai::"

Dispozitiile art. 8 alin.(1) lit.b) si c) din Legea nr.
360/2013 genereaza restrngerea dreptului de delegare
prin limitarea multimii operatorilor care ar putea
accepta delegarea, doar la acei operatori economici,
astfel cum sunt definiti in Legea nr. 360/2013 si
creeazd in plan real dificultédti in realizarea de facto a
delegdrilor, periclitind, astfel, indeplinirea de cétre
operatori a obligatiilor de stocare.

Restrangerea dreptului de delegare prin limitarea
mulfimii operatorilor care ar putea accepta delegarea,
doar la acei operatori economici definiti in Legea nr.
360/2013, creeazd dificultdti in realizarea de facto a
delegdrilor, periclitdnd, astfel, indeplinirea obligafi
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titei si de produse petroliere, pentru anul 2018.

Luénd in considerare faptul cd Ministerul Energiei,
in calitate de autoritate competentd nu poate autoriza
delegarea pentru operatorii economici ce au obligatia de
constituire a stocurilor de urgentd, in anul 2017, din
cauza definitiilor, astfel cum sunt prevazute de art. 8
alin. (1), lit. b) si lit.c) din Legea nr. 360/2013, se
impune rezolvarea blocajului existent, prin interventia
legislativd de modificare si completare a textului
articolului precizat.

Caracterul de urgentd pentru adoptarea acestui
proiect de act normativ este argumentat de riscul de
neindeplinire a obligatiei Romdéniei in privinta
asigurdrii nivelului de stocuri minime aferent anului
2017, care trebuie mentinut in anul 2018, avand in
vedere faptul ca, in prezent, prin Hotdrarea Guvernului
nr. 592/2017 privind stabilirea nivelului stocurilor de
urgentd $i aprobarea modului de transpunere a
obligatiilor de constituire $i mentinere a stocurilor de
urgentd pentru titei si/sau produse petroliere pe
operatori economici in anul 2017 au fost stabilite
nivelul stocurilor de urgentd §i operatorii economici
care au obligatia de a constitui aceste stocuri pana la
data de 31 decembrie 2017, in vederea mentinerii pe
durata anului 2018. O parte din operatorii nominalizati
au semnalat dificultéti in identificarea unor capacititi de
stocare disponibile pe teritoriul Roméniei i, de
asemenea, intdmpind dificultdti in identificarea unor
operatori economici care sd accepte delegdri, in limita
prevederilor legale actuale.

Neadoptarea maésurilor imediate, asa cum sunt
reglementate prin proiectul de act normativ, este de
naturd sd genereze disfunctionalitd{i majore, cu efecte
negative asupra constituirii stocurilor de urgenta, astfel
cum este stabilitd conform  prevederilor legale
aplicabile, existind riscul major de a fi afectatid
indeplinirea obligatiilor de stocare ale Roménieli,
obligatii monitorizate de Comisia Europeana.

Necesitatea promovarii proiectului de act normativ
este determinat, pe de o parte de posibilele actiuni in
instantd promovate de operatorii economici, care ar
putea suporta o serie de consecinte cu impact finaciar,
fard a fi responsabili de situatia creatd iar pe de alta
parte de iminenta aplicdrii unor sanctiuni de cétre
Comisia Europeand, pentru neindeplinirea obligatifter-
de stocare. :
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In acelasi timp urmeazi s3i se retini ca
promcvarea prin ordonantd de urgentd a modificarii si
completarii Legii nr. 360/2013, in sensul modificarii
definitiei art. 8 alin. (1) lit. b) si lit. ¢) nu contravine
dispozitiilor art. 115 alin. (6) din Constitutia Romaniei,

republicata.
In conformitate cu Decizia nr. 617/2012 a Curtii
Constitutionale, referitoare la exceptia de

neconstitutionalitate a prevederilor Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 12/2009 privind declansarea
procedurilor de expropriere pentru cauza de utilitate
publicd a imobilelor proprietate privatd situate pe
amplasamentul lucrdrii de interes local "Pasaj rutier
denivelat superior Basarab", precum si a prevederilor
art. 3 alin. (1)-(4), art. 4, art. 9 si art. 15 din Legea nr.
198/2004 privind unele masuri prealabile lucrarilor de
constructie de autostrdzi si drumuri nationale, una din
conditiile de fond ce trebuie respectate in vederea
asigurarii constitutionalitdtii madsurilor reglementate
printr-o ordonantd de urgentd este ca aceste masuri si
nu vizeze trecerea silitdi a unui bun in proprietate
publica.

Dispozitiile proiectului de act normativ instituie
doar masuri de modificare si completare a acelor
prevederi din Legea nr. 360/2013, referitoare la
operatorii economici cérora le pot fi delegate obligatiile
de stocare, de cétre operatorii economici desemnati sa
constituie stocuri de urgentd, in conditiile legii,
neconstituind masuri de privare de proprietate sau
trecere silitd a unui bun proprietate privatd in
proprietatea publica.

Elementele mai sus mentionate reprezintd elementele
unei situatii extraordinare, a céror reglementare nu
poate fi améinatd. Aceste elemente vizeaza interesul
public si constituie situatii de urgenta si extraordinare.

2. Schimbadri preconizate

Prin proiectul de act normativ se propune
modificarea art. 8 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr.
360/2013, in sensul precizdrii operatorilor economici
carora le pot fi delegate obligatiile de stocare.

Dupa aprobarea proiectului de act normativ de
catre Guvern, acesta va avea o aplicare limitata in timp,
producand efecte doar pand la intrarea in vigoare a legu
pr1v1nd constltulrea si mentmerea UnOT reZerve Ipir




rezolvd toate neconformitdfile semnalate de Comisia
Europeana in Cauza nr. 2015/4213 si care abrogd Legea
nr. 360/2013.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referé la acest
subiect.

1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Prin implementarea proiectului de act normativ
se imbunétiteste cadrul legal referitor la dreptul
de delegare a obligatiilor de stocare instituite in
sarcina operatorilor economici, fiind preconizate
reduceri ale costurilor suplimentare efectuate de
cdtre operatorii economici in vederea constituirii
si mentinerii stocurilor.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmadtorii Media
curent 4 ani pes
ani
1 2 3 4 5 6 7
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
impozit pe profit
(ii) impozit pe venit

1. Modificari ale veniturilor bugetare, | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.




b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguréri

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
plus/minus, din care: subiect.
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din Proiectul de act normativ nu se refera la acest
care: subiect

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii | Proiectul de act normativ nu are impact in

cheltuielilor bugetare acest domeniu.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea | Proiectul de act normativ nu are impact in
veniturilor bugetare acest domeniu.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea | Proiectul de act normativ nu are impact in
modificarilor veniturilor si/sau | acest domeniu.

cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru Proiectul de act normativ nu se referd la
aplicarea prevederilor proiectului de act acest subiect
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementdrii noilor dispozitii.

1'Compatibilitatea  proiectului de act | Proiectul de act normativ nu se referd la
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor | acest subiect.

publice

a) impact legislativ — prevederi de modificare si
completare a cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice

b) norme cu impact la nivel operational /tehnic




-sisteme electronice utilizate in desfésurarea
procedurilor de achizitie publicd unitifi
centralizate de achizifii publice, structurd
organizatoricAi  intemd a  autoritdfilor
contractante.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce  transpun  prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ asigurda o
solutionare temporard a procedurii de
delegare, pand la intrarea in vigoare a
proiectului de Lege privind constituirea
si mentinerea unor rezerve minime de
titei si /sau produse petroliere care
asigurd transpunerea corectd a
Directivei ~ 2009/119/CE  din 14
septembrie 2009 privind obligatia
statelor membre de a mentine un nivel
minim de rezerve de titei si/sau de
produse petroliere, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene (JOUE)
seria L nr. 265 din 09.10.2009, referitor
la dreptul de delegare al operatorilor
economici care au obligatia de
constituire si de mentinere a stocurilor
de urgenta.

3.Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Hotdrdri ale Curtii de Justifie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost publicat
pe site-ul www.energie.gov.ro si supus
dezbaterii publice.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului In care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect. e




activitdti ale acestor autorititi, in conditiile
Hotéararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor

administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultdrile desfasurate in cadrul | Proiectul de act normativ nu se referd la
consiliilor interministeriale, in conformitate | acest subiect.

cu prevederile Hotardrii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea cétre: Proiectul de act normativ a fost avizat
a) Consiliul Legislativ favorabil de Consiliul Legislativ prin
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii avizul nr.1013/2017.

¢) Consiliul Economic §i Social Adresa  Consiliului ~ Concurentei
d) Consiliul Concurentei nr.15732/2017.

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

l.Informarea societdtii civile cu privire la In procesul de elaborare a
necesitatea elabordrii proiectului de act | proiectului de act normativ au fost
normativ respectate procedurile prevdzute de

Legea 52/2003 privind transparenta
decizionalda in administratia publica,
republicatd. Proiectul de act normativ a
fost publicat pe site-ul
WWW.ENErgie.gov.1o0.

2. Informarea societdtii civile cu privire la | Proiectul de act normativ nu se refera la
eventualul impact asupra mediului in urma | acest subiect.

implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanitatii si
securitatii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a | Proiectul de act normativ nu se refera la
proiectulut de act normativ de cétre | acest subiect.

autoritdtile administratiei publice centrale
si/sau locale — Iinfiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

2. Alte informatii Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea art. 8 alin.
(1) din Legea nr. 360/2013 privind constituirea si mentinerea unui nivel minim
de rezerve de titei si de produse petroliere, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare.
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